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С Ъ В Е Т    З А     Е Л Е К Т Р О Н Н И    М Е Д И И 

 

П Р О Т О К О Л 

 

 

 

№ 23 

от редовно заседание, състояло се на 29.05.2012 г. 

 

 

 

 

ПРИСЪСТВАЛИ: Анна Хаджиева, Анюта Асенова, Георги Лозанов, Георги 

Стоименов, София Владимирова. 

 

Начало на заседанието 10.00 часа, водено от Георги Лозанов – председател на СЕМ, 

деловодител - протоколист - Вера Данаилова. 

 

 

 

ДНЕВЕН РЕД: 

 

1. Определяне на Техническа комисия за проверка редовността на документите на 

кандидатите в конкурсите, обявени с Решения на СЕМ №: 49, 50, 51, 52, 53 от 

21.02.2012 г.  

2. Доклади във връзка с:  

а) осъществен надзор върху дейността на доставчик на медийни услуги;  

б) постъпили уведомления за промени в органите на управление на доставчици на 

медийни услуги, които следва да бъдат отразени в Регистъра на СЕМ;  

в) запитване от ТВ Европа и проект на отговор;  

г) поправка на явни фактически грешки в решения №109 и 110 от 03.05.2012 г.  

Вносител: Румян Петров.  

Докладва: Емилия Станева.  

3. Доклади относно административно-наказателни производства АУАН №: 10, 11 и 21 

от 2012 г.  

Вносител: Румян Петров.  

Докладва: Гергана Шиникова.  

4. Доклад относно проведен фокусиран мониторинг върху дейността на доставчици на 

медийни услуги след земетресението на 21/22 май т.г.  

Вносител: Румян Петров.  

Разни. 

 

Георги Лозанов откри заседанието и подложи на обсъждане дневния ред.  

 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”:   прие   дневния   ред с направените допълнения.  
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ПО ТОЧКА ПЪРВА: Определяне на Техническа комисия за проверка редовността на 

документите на кандидатите в конкурсите, обявени с Решения на СЕМ №: 49, 50, 51, 

52, 53 от 21.02.2012 г.  

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”: във връзка с провеждането на конкурсите, обявени с 

Решение на СЕМ № 49, 50, 51, 53 от 21.02.  2012 г., СЕМ определи Техническата 

комисия за проверка на редовността на документите на участниците в конкурсите в 

състав: Председател: Анна Хаджиева, зам. председател: Анюта Асенова, Членове: 

Доротея Петрова, Росица Дракалийска, Стефан Белов. 
 

ПО ТОЧКА ВТОРА:  Доклади във връзка с:  

а) осъществен надзор върху дейността на доставчик на медийни услуги;  

Румян Петров докладва за постъпили в СЕМ слушателски сигнали и извършен  

мониторинг на предаването “Деконструкция”, излъчено на 19.05.2012 г. по програма 

„Хоризонт“ на Българското национално радио. Темата на предаването е  

„Дошло ли е окончателно време разделно?“. Актуалните поводи от текущата седмица 

са два – 48-ят конгрес на БСП и т.нар. „развод“ в Синята коалиция. За събеседници в 

студиото са поканени политологът Валентин Вацев и PR-експертът Арман Бабикян.  

Проведеният фокусиран мониторинг на изданието дава основание да се констатира, че 

то се развива на основата на вече утвърдената във времето композиция на предаването 

– встъпителен коментар на водещия по поставената за дискусия тема, последван от 

разговор с гостите в студиото и пряк ефир за слушателските мнения и позиции. И в 

това издание неговият автор и водещ – Петър Волгин остава изцяло верен на стила си 

на поднасяне на темата и нейното развитие, като с това, според предварителния си 

замисъл, цели да включи слушателите си в една интелектуална игра, с търсения 

сблъсък на техните гледни точки.  

Двата слушателски сигнала изразяват възмущение от „непрофесионално, невъзпитано, 

арогантно и елементарно поведение на водещия пред микрофона“ и настояват за 

санкции. Конкретният повод е изразеното от водещия мнение, че всички български 

политици над 30 години са за боклука. 

Извършеният мониторинг води до следните заключения:  

 - Спазен е чл. 6, ал. 3, т. 6 от ЗРТ (за отразяването на различните идеи и убеждения 

чрез плурализъм на гледните точки); 

 - Нарушен е чл. 6, ал. 3, т. 7 от ЗРТ (медийните услуги да съдействат за взаимното 

разбирателство и толерантността в отношенията между хората ). Това нарушение обаче 

не попада в административнонаказателните разпоредби; 

- Цитираната реплика би могла да се тълкува като  дискриминационна по възрастов 

признак; 

 - ЗРТ не предоставя на СЕМ правомощия да се намесва в редакционното съдържание 

на предаванията и да изисква от техните автори и водещи да не използват определен 

стил и език – чл. 5, ал. 2 от ЗРТ категорично забранява цензурирането на медийни 

услуги под каквато и да е форма. На дневен ред обаче е въпросът за спазването на 

професионалните журналистически стандарти чрез саморегулационни механизми. 

Изготвилият доклада експерт Еди Емирян е на мнение, че СЕМ може да изиска от 

ръководството на БНР становище приемливо ли е поведението пред микрофона на 

водещия и налице ли са нарушения на текстове от Етичния кодекс на българската 

журналистика, като със случая бъде запознат и Националният съвет по 

журналистическа етика. 
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Георги Лозанов предложи да се изпрати писмо до ръководството на БНР и да се 

обърне внимание върху поведението на Петър Волгин, тъй като става дума за  

журналист от обществена медия, който би трябвало да има по-балансирано поведение, 

което да гарантира плурализъм на мненията. При такава еднозначна, радикална 

позиция  на водещия срещу политиците, трябва да се попита медията как се отнася към 

това, че  водещият в една обществена медия трябва да пази определени професионални 

стандарти така че да  създава  условия за плурализъм, който е задължителен по закон и 

ако има една позиция включително и изразена от него трябва по закон да осигури и 

различните гледни точки. 

 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”:  да се изпрати писмо до ръководството на БНР за да се 

обърне внимание на водещия Петър Волгин, че в обществената медия трябва да има  

условия за плурализъм.  

 

б) постъпили уведомления за промени в органите на управление на доставчици на 

медийни услуги, които следва да бъдат отразени в Регистъра на СЕМ;  

Емилия Станева докладва:  

 

Емилия Станева  докладва за постъпили уведомителни писма от доставчици на 

медийни услуги, свързани с вписани промени в органите им на управление, както 

следва: 

 

Фондация Радио Нова Европа с вх. номер 20-00-84/ 18.05.2012 г. уведомява за промяна 

в състава на управителния съвет и представляващите лица. Към писмото е приложено 

копие от решение № 9 от 04.05.2012 г. на СГС. 

Евгени Стефанов Иванов и Бинка Георгиева Коева са заличени като членове на УС, 

вследствие на което съставът е: Боян Христов Калчев, Васил Димитров Димитров и 

Красимир Христов Стойков. 

Фондация Радио Нова Европа се представлява от Боян Христов Калчев и 

изпълнителния директор Васил Димитров Димитров, заедно и поотделно.  

 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”:  в Трети раздел на регистъра да се впише следната 

промяна по партидата на Фондация Радио Нова Европа: Евгени Стефанов Иванов и 

Бинка Георгиева Коева са заличени като членове на УС, вследствие на което съставът 

е: Боян Христов Калчев, Васил Димитров Димитров и Красимир Христов Стойков. 

Фондация Радио Нова Европа се представлява от Боян Христов Калчев и 

изпълнителния директор Васил Димитров Димитров, заедно и поотделно.  

 

Близу Медиа енд Броудбенд ЕАД с вх. номер 19-00-110/10.05.2012 г. уведомява за 

промяна в съвета на директорите и в представляващия дружеството. 

В търговския регистър е вписан нов генерален директор и председател на Съвета на 

директорите - Явор Адел Ал-Шейкли.  

 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”:  в раздел Първи на регистъра да бъде вписана 

следната промяна по партидата на Близу Медиа енд Броудбенд” ЕАД, че в търговския 

регистър е вписан нов генерален директор и председател на Съвета на директорите - 

Явор Адел Ал-Шейкли.  
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Евроком България ЕООД с вх. номер 19-00-113/ 22.05.2012 г. уведомява за промяна в 

управлението и представителството на дружеството. Приложено е удостоверение от 

Агенцията по вписванията от 21.03.2012 г. Евроком България ЕООД се управлява и 

представлява от Паулина Жекова Търновалийска. 

 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”:  в раздел Първи на регистъра да бъде вписана промяна 

по партидата на Евроком България ЕООД, а именно: Евроком България ЕООД се 

управлява и представлява от Паулина Жекова Търновалийска. 

 

Емилия Станева каза, че на дневен ред е дискусия дали вписването на тези промени да  

става с решение така както е била практиката до сега, или само с протоколно решение.  

 

След проведена дискусия СЕМ реши да промени досегашната си практика, съгласно 

която изменения в публичния регистър на данните по чл. 125к, ал.4 т. 2,3,4 и ал. 6 т.1 и 

2 свързани с органите на управление и на лицата, упражняващи контрол върху 

управлението на доставчиците, се вписваха с отделно решение. СЕМ намира за 

целесъобразно занапред тази информация да бъде отразявана в съответния раздел на 

регистъра  с решение по протокол след доклад от специализирана администрация. 

 

Решение: 

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”: в Публичния регистър на основание чл. 125к, ал.4 т. 

2,3,4 и ал. 6 т.1 и 2  от ЗРТ вписването и изменението на данните по същите разпоредби 

свързани с юридически и физически лица упражняващи контрол върху управлението на 

операторите, данните за органите на управление  включително персоналния състав на 

доставчиците на медийни услуги, и на обстоятелствата свързани с търговски 

обезпечения, подлежащи  на вписване, да се извършва с решение на СЕМ по протокол.  

 

в) запитване от ТВ Европа и проект на отговор;  

Румян Петров докладва  проект на отговор до “Телевизия Европа” АД във връзка с 

постъпило в СЕМ запитване относно излъчване на търговско съобщение – телепазарен 

прозорец “ Clevre Smoke” –електронна цигара. 

 

Решение: 

СЕМ реши с 5 (пет) гласа за: прие проекта за отговор до “Телевизия Европа” АД. 

 

г) поправка на явни фактически грешки в решения №109 и 110 от 03.05.2012 г.  

Вносител: Румян Петров.  
Докладва: Емилия Станева.  

 

Емилия Станева докладва за получено в СЕМ писмо от КРС, с което изпраща свои 

Решения № 1244/21.05.2012 г. и № 1245/21.05.2012 г., в които Комисията поправя  

допуснати от нея фактически грешки.   

Допълнително, при проверка на вписаните данни в Решение № 109/03.05.2012 г. на 

СЕМ е констатирана грешка в изписването на честотата, за която е обявен конкурсът – 

вместо „100.1 MHz” е изписано „101.1 MHz”. 

 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”:  на основание чл. 62 от Административно 
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процесуалния кодекс и чл. 32, ал. 1, т. 18 във връзка с чл. 116а, ал. 2 от Закона за 

радиото и телевизията, във връзка с решение на КРС № 1244/21.05.2012 г., СЕМ 

ИЗМЕНЯ Решение № 109/03.05.2012 г., с което е открит неприсъствен конкурс за 

осъществяване на радиодейност - създаване на програма със специализиран профил, 

предназначена за аудитория до 30 години, чрез използване на налични и/или нови 

електронни съобщителни мрежи за наземно аналогово радиоразпръскване за град 

Търговище, като навсякъде в решението честотата да се чете 100.1 MHz. 

ИЗМЕНЯ в Приложението към Решение № 109/03.05.2012 г. стойността на 

„Максимална ефективна височина на АФС” от „10 m” на „до 500 m”. 

 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа“за”: на основание чл. 62 от Административнопроцесуалния 

кодекс и чл. 32, ал.1, т. 18 във връзка с чл. 116а, ал. 2 от ЗРТ, във връзка с решение на 

КРС № 1244/21.05.2012 г., СЕМ 

ИЗМЕНЯ Решение № 110/03.05.2012 г., с което е открит неприсъствен конкурс за 

осъществяване на радиодейност - създаване на програма с общ (политематичен) 

профил, предназначена за разпространение чрез използване на налични и/или нови 

електронни съобщителни мрежи за наземно аналогово радиоразпръскване за град 

Търговище, честота 90.4 MHz, както следва: 

ИЗМЕНЯ в Приложението към Решение № 110/03.05.2012 г. стойността на 

„Максимална ефективна височина на АФС” от „10 m” на „до 500 m”. 

Решението подлежи на обнародване в Държавен вестник. 

 

ТОЧКА ТРЕТА: Доклади относно административно-наказателни производства АУАН 

№: 10, 11 и 21 от 2012 г. Вносител: Румян Петров. Докладва: Гергана Шиникова.  

 

Гергана Шиникова докладва АУАН № 10/19.03.2012 г., съставен на “Ултра Медия” 

ЕООД  за излъчване на скрито търговско съобщение в нарушение на чл. 75, ал.1, 

изречение второ от ЗРТ.  

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”и 1(един) глас “въздръжал се” (Анна Хаджиева):  

относно АУАН № 10/19.03.2012 г. съставен на “Ултра Медия” ЕООД  за излъчване на 

скрито търговско съобщение в нарушение на чл. 75, ал.1, изречение второ от ЗРТ, 

възлага на председателя на СЕМ да издаде  наказателно постановление с размер на 

санкцията 3000 (три) хиляди лева.  

  

Гергана Шиникова докладва АУАН № 11/19.03.2012 г., съставен на “Ултра Медия” 

ЕООД за непредоставяне на изискана информация за дейността й в нарушение на чл. 

13, ал. 3 във връзка с чл. 14, ал.4 от ЗРТ. 

 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”:  относно АУАН № 11/19.03.2012 г., съставен на 

“Ултра Медия” ЕООД за непредоставяне на изискана информация за дейността й в 

нарушение на чл. 13, ал. 3 във връзка с чл. 14, ал.4 от ЗРТ възлага на председателя на 

СЕМ да издаде  наказателно постановление с размер на санкцията 3000 (три) хиляди 

лева.  

 

Гергана Шиникова докладва АУАН № 21/10.04.2012 г., съставен на “БТВ МЕДИА 

ГРУП” ЕАД за създаване и разпространение на предаване, което създава “опасност от 
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увреждане на физическото, психическото, нравствено и/или социално развитие на 

деца”, с което е нарушен чл. 17, ал. 2 от ЗРТ във връзка с т. 27 от Критериите за оценка 

на съдържание, което е неблагоприятно или създава опасност от увреждане на  

физическото, психическото, нравствено и/или социално развитие на децата, 
 

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”:  относно АУАН № 21/10.04.2012 г., съставен на “БТВ 

МЕДИА ГРУП” ЕАД за създаване и разпространение на предаване, което създава 

“опасност от увреждане на физическото, психическото, нравствено и/или социално 

развитие на деца”, с което е нарушен чл. 17, ал. 2 от ЗРТ във връзка с т. 27 от 

Критериите за оценка на съдържание, което е неблагоприятно или създава опасност от 

увреждане на  физическото, психическото, нравствено и/или социално развитие на 

децата, възлага на председателя на СЕМ да издаде  наказателно постановление с размер 

на санкцията 15000 (петнадесет) хиляди лева.  

 

ПО ТОЧКА ЧЕТВЪРТА: Доклад относно проведен фокусиран мониторинг върху 

дейността на доставчици на медийни услуги след земетресението на 21/22 май т.г.  

Вносител: Румян Петров. 

Георги Лозанов каза, че той е инициирал този мониторинг за реакциите на основните 

национални електронни медии по време на земетресението, тъй като е възникнал дебат 

как и доколко адекватно са реагирали на това събитие. От изводите ще се извлекат 

поуки, които биха могли да бъдат основа за поведението на медиите за в бъдеще, за да 

има някаква база на разсъждения по този въпрос. Дебатът е бил и затова дали законът 

задължава медиите да реагират и ако тази реакция закъснее кой носи отговорност.  

Даниела Жукова представи доклада за проведения фокусиран мониторинг върху 

дейността на доставчици на медийни услуги след земетресението на 21/22 май 2012 г. 

Той е концентриран върху медийното отразяване  на земетресението от 22 май за  

спазването на професионалните стандарти. По препоръка на  председателя и на 

координатора  е направено експресно фокусирано наблюдение върху шест 

телевизионни  и три радиопрограми с национален обхват  в часовия пояс от три до шест  

часа на 22 май. 

(Доклада е приложен към протокола.) 

Съветниците приеха доклада по принцип и препоръчаха да се прецизират данните в 

него и да се внесе на заседание за окончателно приемане.   

 

ПО ТОЧКА РАЗНИ:  

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”: във връзка с провеждането на редовната годишна 

среща на ЕПРА и взетото от СЕМ решение да  командирова Анна Хаджиева, София 

Владимирова, Камен Йордански в Порторож, Словения, Съветът допълни промяна в 

дните за престой, както следва:  6 (шест) дни, считано от 29.05.2012 г. до 03.06. 2012 г.  

Решение:  

СЕМ реши с 5 (пет) гласа “за”: във връзка със ЗИД на ЗДСл, публ. В ДВ бр. 38 от 

18.05.2012 г. в сила от 01.07.2012 г. да се създаде работна група с Председател: 

Борислав Шабански, Членове: Антоанета Лозенска, Спаска Янева,  Жана Витанова и 

Ива Георгиева , която съвместно с представител на Съвета за административната 

реформа към МС да работят по въвеждането на статута на държавния служител в СЕМ.  

 

 



 7 

Среща с ръководството на АБРО.  

Присъствали от АБРО:  Мехти Меликов -Изпълнителен директор, Атанас Генов - 

Председател на УС, Елена Кискинова - Член на Контролния съвет. 

Атанас Генов каза, че целта на тази среща е да представят на Съвета новия 

изпълнителен директор на АБРО г-н Мехти Меликов. Според г-н Генов СЕМ  и АБРО 

работят много  добре. През последните години е имало и проблеми, но тъй като СЕМ е 

регулатор, а  АБРО са  лицензираните оператори, нормално и допустимо е да има 

някакви противоречия и трудни моменти. Г-н Генов изрази надеждата, че със смяната 

на изпълнителния директор на АБРО съвместната работа със СЕМ ще бъде по-

спокойна и ползотворна. 

Георги Лозанов каза, че СЕМ и АБРО работят по един много цивилизован и в полза на 

регулацията начин, защото няма нищо по-лошо от това регулацията да се стоварва 

изневиделица върху регулираните. Добре е тя да бъде предвидима и в някакъв смисъл 

резултат на консултативен процес от всички заинтересовани страни. Според доц. 

Лозанов така трябва да се осъществява регулацията и СЕМ отговаря на това разбиране. 

Законодателят е предвидил регулацията да се осъществява от живи хора, а не само от 

законови текстове и тези хора да имат своите съвест, характер, воля и т.н.,  а това се 

отнася и за хората, които АБРО представлява. Според доц. Лозанов операторите от 

АБРО имат усет за това как да избират хора, които да ги представляват и в това 

отношение усъвършенстват своето представителство.   

Мехти Меликов каза, че разглежда тази среща като регистрация на един своеобразен 

рестарт в отношенията със СЕМ изцяло в посока на още по-добро взаимодействие и на 

сътрудничество. Г-н Меликов е сигурен, че посоката на това взаимодействие е 

взаимоуважение, делови, конструктивен и приятелски тон. Естествено е, че има много 

полета, които са и стари битки и стари дискусии и те ще бъдат разгледани в 

предстоящия период. Някои от тях са практически, други са на теоретично ниво по 

отношение на саморегулацията, на  субсидирането на обществените медии.  

Г-н Меликов запозна съветниците с някои моменти от професионалната си биография и 

изрази мнението, че предстои още много работа и се надява, че СЕМ ще го подкрепи и 

в дейността му и в неговото лично усъвършенстване.   

Материали приложени към Протокол № 23 

1. Дневен ред  

2. Докладна записка от Румян Петров с изх. № 94-00-147/28.05.2012 г.  

3. Докладна записка от Румян Петров с изх. № 30-07-48/28.05.2012 г.  

4. Докладна записка от Гергана Шиникова с изх. № 20-00-53/22.05.2012 г.  

5. Докладна записка от Гергана Шиникова с изх. № 20-00-6/22.05.2012 г 

6. Докладна записка от Гергана Шиникова с изх. № 19-00-50/28.05.2012 г. 

 

ЧЛЕНОВЕ НА СЕМ:  

 

Анна Хаджиева 

 

............................. Анюта Асенова .......................... 

Георги Стоименов 

 

................................      

Георги Лозанов  

председател 

................................ София 

Владимирова 

    

....................... 

         

Вера Данаилова 

деловодител-

протоколист 

   

……………....... 
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