EBponeiicku 3akoHoaTesIeH aKT 3a cBoOoaara Ha meauute (EMFA)

IIpenopsku Ha ERGA 3a Tpuctpannute cpemu Ha EMFA

ERGA xenae na moTBspaAM NojaKpenara cu 3a EBpomneiickus 3aKkOHOAATENIEH aKT 3a cBOOojara Ha
meauutre (EMFA) u HeroBure nenu, KaTo Ipu3HaBa 3HAYEHMETO HAa TOBA 3aKOHOJATEJICTBO 32
cBoOOJaTa, IUIypajdu3Ma MW He3aBUcMMOcTTa Ha weaunte. ERGA wW3ThKBa 3HAUEHHETO Ha
HezaBucumoctta Ha HPO (Haumonannute perynaropuu opranu) u CoeBera (EBMS) c¢ ornen na
3ama3BaHETO Ha Te3W OCHOBHU IIECHHOCTH Ha MeIMHOTO perynupane. ERGA e yOenena, ue eqna o0mia,
OCHOBaHa Ha MPUHIHUIN paMKa 3a Meauiinusa cektop B EC, mo3BosisiBaia 1a ce 3a4uTaT KyJTypPHHUTE
pasnuuus, € MHOTO aKTyaJlHa ¥ HE00X0IuMa.

Crnen xaro 3akoHogarenHata padora no EMFA 3anouBa tpuctpannu nperoBopu, ERGA 6u uckana
7la TIO3/IpPaBH E€BPONEHCKUTE Ch3aKOHOJATETH 33 CTAOWIHUS TEMI W Halpeabka, KOMTO Beye ca
MOCTUTHATH 0 TOBa BKHO JIOCHE U J]a U3pa3u CWIHOTO cu xkenanue EMFA na 0bne npuer npenu
Kpas Ha eBporeiickus 3akoHoate’neH manaat. ERGA ot6enss3Ba ¢bhC 3a710BOJICTBO M CUITHO MOAKPETIS
CBIVIACYBAHUTE TIO3MIIMU, BB3IPHETH OT Ch3aKOHOJATEIUTE, KOUTO IO3BOJISBAT IMO-HATATHITHOTO
no100psiBaHe Ha TO3M 3aKOHOIATEIICH aKT.

ERGA 6m nckana J1a mpeacTaBy HIKOM O€JIEkKKH, 3a J1a MPHUBJIeYe BHUMAHUETO HAa Ch3aKOHOJATEIINTE
KBbM Ba)KHU TEMHU, KOUTO UMaT Hal-NPSKO OTHOLEHUE U 3HaYuMocT 32 ERGA u HeliHuTE 4IeHOBE.
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** Hanunonanuu peryaaropuu opranu (HPO) —uiu. 7

ERGA cunHO mnpuBeTcTBa NpemioKeHHsTa Ha EBpomelickus mapiaMeHT 3a 3acWiiBaHe Ha
M3HCKBaHUATA 3a epeKTUBHA He3aBucuMocT Ha HPO, kakTo M 3a1bJDKEHUETO Ha IbpKABUTE WICHKU
Ia rapaHTupar, 4e pecypcute Ha HPO ce yBennuyaBat nponopuoHaiHo, 3a ja MOTaT J1a U3II'bJIHSABAT
[0 MOAXOJAII HAYMH HOBUTE MHcUHU, npousThyamy or EMFA. VkpenBaHeTo Ha HallMOHATHUTE
Opraii U TIAXHOTO CHTPYAHHUYCCTBO B PAMKHUTC Ha HC3aBUCHUM W OTACIICH GBPOHCPJICKH opran ¢ oOT
CBIIECTBEHO 3HAUYEHHUE 33 OCUTYpsBaHE HA IMOAXOJAI OanmaHC MEXIy LEeNUTe 33 XapMOHM3alusi U
HEe0oOX0UMOCTTa OT 3ara3BaHe Ha HAl[MOHAJIHUTE J0Ope (PyHKIMOHUPALIY CUCTEMHU.

% EBponeiicku cbBet 32 Meauiinu ycayru (EBMS) - uinenose 8 - 11

ERGA kareropnyHo mpuBeTCTBa IIEHTpaIHATa pouis, oTpeaeHa or EMFA, na 6bnemus EBponeiicku
CBBET 3a MEIUIHU yciuyrH, koiTo me Haciaenu ERGA. Unenosere Ha ERGA ca roToBM akTHMBHO U
aHT@XUPAHO J1a JOMpPHUHECAT 3a TPAHCIOHMPAHE U MPHUJIAraHETO Ha TO3M LIEHTPaJieH 3aKOHOJIaTeJIeH
akT. ERGA >xenae na momueprae, 4e qeicTBUTENHOTO Bh3aeiicTBiue Ha EMFA e 6bae rapantupaso
camo ako EBMS 0bae mpaBmiiHO ch3aZieH upe3 aleKBaTHU MPAaBOMOIIMS M PECYPCH, TOAXOINA
CTPYKTYpa U €(peKTHBHA HE3aBUCUMOCT.

HezaBucumoctra Ha EBMS, 3anernana B wi. 9 or EMFA, e Ob1e ehekTrBHA caMO aKko ce TapaHTupa,
4ye CTaTyThT, BBTPEIIHATA OpraHW3anus, KakTo W (QyHKnuoHmpanero Ha EBMS wu Herosmsr
Cekperapuar mo3BossBar Ta3u HezaBucuMocT. [Topaau ToBa ERGA npu3oBaBa chb3akoOHOAATENINUTE J1a
B3eMar IpeIBU CIEAHOTO:



a. ERGA cunno npeonouuma npeonodicenuemo na Esponelickus napaamenm 3a YKpensaue Hd
nesasucumocmma va EBMS u 3a cvzoasamemo my xamo opean na EC ¢ rmopuouuecka
npasocyboexkmnocm, Koumo o0a 06voe noonomazan om neszasucum Cexkpemapuam. B mosu
cmucwi, nooowvporcanemo ua Cekpemapuam, ocueypen om Komucuama, oopu u c
nooobpernusama, npeonodicenu om Cwveema, He Ou OUIO OOCMAMBUHO, 34 0d Ce 2apaHmMupda
nwvanama nezasucumocm Ha EBMS 6 cvomeemcemeue ¢ necosume mucuu. ERGA e comosa oa
NOOKpenu cvb3aKkoHooamenume 6 paspabomeanemo Ha NPAKMUYEecKU peueHus, HacO4eHUu KbM
ocuzypseane Ha onepamueHa H08a UHCMUMYYUOHANIHA CIMPYKMYpa. 3a 0a ce ocu2ypu niaseH
npexoo KvbM HOBAMA UHCMUMYYUOHATHA CIMPYKMYPA e 8AdCHO 0d ce 8KIYU pa3nopeooda,
Kosimo 0a eapawmupa, ve Hacmoswusim npeoceoamen Ha ERGA, samecmuux-npeoceoamensam

Ha ERGA u bopovm na ERGA we ocmanam naueno 00 Kpas Ha 200UuHama Ha 61U3aHe 8 CUid
na EMFA.

b. Ommnocno Excnepmnama epyna, npeonodcena om Esponetickus napaamenm (un. 1la u 23a),
KOSIMO we ce CbCmou om npeocmasumenu Ha MeOUUHUsA CeKmop U36bH ayOUOSU3YATHUME
meouu u we cveemsea EBMS, ERGA uanwino npusnasa ymecmuocmma u OobaseHama
CMOUHOCM HA KOHCYImayuume cvC 3auHmMepeco8aHume CmpaHi no 6CUYKU OCHOBHU 6bNPOCU,
K02amo e yMeCmHO U Jicelae 0a noodepmae, ue moed € 0OUYauHama Npakmuka cpeo
unenoseme Ha ERGA 3a ayouosusyannu meoutiHu yciyeu, niam@opmu 3a cnooeisHe Ha
suoeoxaunose (VSP), Ho cvwo u ayouo meouu, a umeHHo paouoyciyeu. 3a oa ce uzbecnam
oonvaHumenuu cmpoau uiu obpemenasawu npoyedypu, ERGA npeonraca oa ce nanpasu
no308a8ane HA 00WUSL NPUHYUN HA KOHCYIMayuume CbC 3AUHMEPecosanume CMpaui,
noopobHocmume 3a KOUmMo mo2am 0a 6voam OONBIAHUMENHO ONpedesieHU 8 NPoYeOypPHUsL
npasunnux Ha EBMS.

ERGA npusnasa ocobenocmma Ha 8bnpocume, C8bp3anu ¢ npecama, a UMEeHHO TUNCama Ha
pezyiupane HA MO3U CEKmMop U Cled08amelHo Ha Komnemenmuocm 3a nogevemo HPO (u
ERGA) 6 ma3u obnacm, Kakmo u ysiocmHama 4y6CmeumenrHocm c8bp3ana ¢ mo3u cexmop,
Haucmuna o6u ouno om suavenue EBMS oa moowce oa pazuwuma na excnepmmuusi onum na
npeocmasumenume Ha cekmopa Ha npecama. bu 6uno om nonza Excnepmuama epyna oa ce
npeunacouu camo kvm cekmopa Ha nedama u 6 EMFA o0a ce eévwsede npunyunvm na
koHcynmayuu om cmpana na EBMS, kocamo e ymecmno no evnpocu, cévpzanu c npecama 6e3
0a ce 3acsieam Hezagucumocmma u asmomomumocmma Ha oeticmsuama na EBMS. bu ouno
NONe3HO 0a ce npeumMeHy8a eKCnepmuama epyna, 3a 0a ce uzbezne 00vbpKeane ¢ eKkCnepmuume
epynu na Eeponenckama komucus.

C. ERGA xamo ysano npusemcmea usmeHeHusama, HeceHu om Cb3aKkoHooamenume, 0Co0eHo no
omuoweHue Ha: 1) cvzoasanemo Ha pvkosoona epyna na EBMS (Eeponetickus napramenm),
Koemo Ou Ouno MHO20 NOae3HO 3a noonomazave Ha npeoceoamens Ha EBMS 6 necosume
3a0ayu; 2) oepanuyasane Ha nPOOBIANCUMETHOCMMA HA MAHOAma Ha npedcedameins 00 eoHd
200UHA, KOSAIMO Modice 0a 6voe noonoseHa eonHokpamuo (Cwveema), muii-kamo moea Ou
NO360UN0 HA NO-MAIKUme pe2yiamopHu opeanu oa yiacmeam ¢ EBMS u oa 3aemam masu
KAIOY08A NO3UYUS, KAMO COUEBPEMEHHO Ce 2apanmupa UCMUHCKO pAa3sHooOpasue om
npeocmaesumencmeo 8 pamxkume na EBMS.
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% 3anaum Ha EBponeiicku cbBet 3a Menuiinu yeayru (EBMS) — ua. 12

ERGA mnpusercTBa noaxoaa Ha ChBeTa J1a chepenoToun 3aaaunte Ha EBMS Bbpxy mpunaranero Ha
HupektuBata 3a ayauoBusyamHuTe meauiiHu yciayru (JJABMY) BmecTo BBpXy HalMOHATHOTO
TpaHCIIOHUpaHe Ha Ta3u [(upektuBa. OT MbPBOCTENEHHO 3HAUYEHHE € J1a CE YKPENU HE3aBUCUMOCTTA
Ha EBMS karo my ce mo3Bosm na jieficTBa 1Mo cOOCTBEHA MHHIMATHBA, a HE CaMO IO WCKAaHE Ha
Komucusita unn cbe cbriaacuero Ha Komwmcusara. ERGA cunHO mojakperns NpeuioKeHHsTa Ha
EBponeiickusi mapiamMeHT B Tazu mocoka. C orjea Ha BaXKHOCTTAa Ha MHOTOOPOWHHUTE HOBH 3a/a4d
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npenocraBenn Ha EBMS u ¢ nien HacbhpuaBane Ha npo3paunoctta, ERGA cumra, ye € oT 3HaueHue
EBMS na ny6nukyBa mokiaj 3a A€HHOCTTA, KOWTO 1a Obje nmpeacTaBeH Ha EBponeiickus mapiaMeHT
(EIT) u na undopmupa Konrakruus xomuter no JJABMY 3a cBoute pesynratu (CoBer). ERGA
MIPUHITAITHO MMPUBETCTBA HOBUTE MPABOMOIIIHS, KOUTO EBpOneicKuAT mapiaMeHT npejyiara 1a ObaaT
BB3JI0keHN Ha CbBeTa MpU yCIOBHE, Y€ Ca MPEIBUICHH ChOTBETHU PECYpPCU KAKTO Ha €BPOIEHUCKO
paBauie 3a EBMS, Taka u Ha HanimonanHo pasauie 3a HPO.

«  CTpPYKTYpHPaHO CHTPYAHHUYECTBO, 3aAb/uKeHHsI HAa VSP W peryjaTopHu HACOKHM —
wieHose 13-15

ERGA kareropu4Ho mopakperns npeziokeHusTa Ha ChBera W Ha EBpomneickusi mapiiaMeHT, KaTo
BB3MOKHOCTTA JIa C€ ONPEACNAT MOAPOOHOCTUTE Ha MPOLEIYPHTE U CPOKOBETE B IMPOLEIYypPHUS
npaBWIHUK Ha ChbBeTa, pa3IMPsBAHETO HA 00XBaTa J0 B3aMMOIIOMOIII, Bh3MOXKHOCTTA JIa C€ OTKaXKe
HCKaHe, aKo € HEOOOCHOBAHO WJIM HEMPOMOPIIMOHAIHO, KakTo u ¢akra, ye EBMS ce koncyntupa (a
He Thpcu cbriiacue oT) Komucusita 3a cTaHOBHUIIATa, KOUTO MOXKE J1a 3/1a]IC.
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< JlocTaBYMUM HA MeIMHU YCJIYTH, CBbP3aHH ¢ Abp:kaBa u3BbH EC — ui. 16

ERGA npuerctBa nonodpenusta, npeanoxxeHu oT Coeta u EIl Ha Te3u U3KIIOYUTETHO BaXKHU U
MHOTO He0oOXoIuMu HOBU pasmnopendon. ERGA otbensizBa ¢hC 33JOBOJICTBO CIICTHUTES W3MCHCHUS:
oOXBalllal BCUYKU CPEJICTBA 3a Pa3MpOCTPAHEHHUE U JOCTBII, KAKTO M IIEJIEBUTE U OOXBATHUTE
neitHoctu (CbBeT u EBporneiicku nmapiaMeHT); npeaBuxkiane, ye 3aabnkennero Ha HPO na nanpassr
BCHYKO BB3MOXKHO, 32 Ja B3eMaT MpeABH CTaHOBuUIaTa Ha KomuTeTa He 3acsira mpaBOMOIIUATA UM
cbpriaacHo HarmoHaHoTo npaBo (CwvBer). HPO mpencraBar MoTHMBH 3a OTKa3 J1a B3eMaT MPEIBH]
cranoBuniata Ha EBMS (EBpomneiicku nmapiiaMeHT); BbBEK/JaHEe Ha TPAaBHO OCHOBAHHUE 3a JICCTBUE HA
HPO (EBpomeiicku mnapnament). ERGA otr6ens3Ba, ue kakto CbBeThbT, Taka U EBpomneickust
napjiaMeHT cuuTaT 3a nojesno EBMS na mpennoxu oOmn moaxoa mo OTHOLIEHHE HA MEIUHUTE C
npousxos u3BbH EC B naeannus cinydail upe3 Ha0Op OT OCHOBHM NMPUHIMIIHYA KpuTepuu, kouto HPO
Morar ja B3emar npeasua (CrBer).

Karo ce uma npeasun ToBa, ERGA Bce nak 6u nckana jia moBTOpH, Ye:

d. Om pewasawo 3nauenue e 06x6amvm 0a 6vOe PA3UUPEH NO SCEH HAYUH, MAKa 4e 0a 00X8aHe
wupoxama kamezopusi 00Cmaguuyy Ha MeOulHu ycayeu ,,¢ npousxoo uzevi EC* (kakmo e
npeonoxcero om Cveema), a He camo 00Cmaguuyume Ha MeOULHU YCyeU, ,,yCMaHO8eHU U368bH
EC*. Tosa e knouos gvnpoc, koumo mpsadea oa 6voe paszenedaH, mvi-Kamo Ou no360.ul
HEeOB8YCMUCTEHO Oa ce 00X8AHAM BCUUKU BUO0BE MEOUU C BDL3KU C UYHCOU ObPIAHCABU, A UMEHHO.
a) ycmanosenume uzevrn EC (0ocmvnuu nanpumep ounaiin), 6) ycmaunogenume uzevh EC,
KOUmMo nonaoam 6 KomnemeHmuocmma Ha ovpoicasu dnenku Ha EC (Hanp. upe3 kpumepuu 3a
CNBMHUK CbendCHO Yll. 2, § 4 om JJABMY), kakmo u me3u ycmanoseHu 8 0bpatcasa uieHKd Ha
EC, Ho ceévp3anu ¢ uysxcou 0vpoicasu, 3a koumo compyonudecmeomo mexcoy HPO mooce oa
OvOe om 3HaueHue U NOJIE3HO 8 peouya Cayuau (Kamo masu noCieoHa Kameeopus ce 0oxeawa
camo upe3s nooxooa "npousxoxcoawu uzevn EC").

e. Koecamo cmasa évnpoc 3a uckanus om opean no MecmoHa3HaveHue 00 KOMNemeHmHus OpeaH
(EIT un. 16.26), 6u 6uno mmozo ymecmuo oa ce skmouu cmanosuwe na EBMS (kotimo xamo
MUHUMYM cled8a 0a OvOe uHgopmupan 3a uckawemo u pezyimama om Hezo). Tosa oOu
NO380UNO 0d Ce eApaHmMupa NPONOPYUOHATEH NOOX00 KbM MepKume, Koumo ouxa moaiu 0d
OvO0am npeonpuemu om KOMNemeHmHUs Opean no UCKAHe HA Op2aH N0 MeCmOHA3HAYeHuUe U
ouxa moenu 0a oKa3cam 8b30eUcmaie 6bpxy HAKOIKO ObPAHCABU YNEHKU UL OOPU 8bPX) Yelusl
EC. Tosa we eapanmupa, ye nacmoswusam napazpag Hocu peaina 006a8eHa CMoOUHOCM 8
O00NnvIHEHUEe KbM 08YCIMPAHHAMA KOOPOUHAYUS, KOAMO 8eye e npedsudena 6 4i. 13 om EMFA
uyn. 3 omJ[ABMY.



2. TEMMU C IPUOPUTET 3A ERGA
% TperupaHe Ha MeHITHO ChIBPKAaHNE B OHJIAIH cpexaTa — wi. 17

Karo npu3HaBa ciox’HOCTTa U YyBCTBUTENHOCTTA Ha BbIIpoca, ERGA npuBercTBa nojgkpenara KakTo
Ha CbBera, Taka M Ha EBpomneiickus mapiaMeHT 3a Te3d paslopend, KOUTO IOTBBbPXKAaBaT
CIIOAETICHOTO pa30upaHe 3a 3HAUCHUETO Ha CIIEUATHOTO TPETUPAHE Ha HAICKTHUTE MEHH, 32 J1a Ce
rapaHTUpa W YKpeNu MEAMWHHAT IUTypaJu3bM W B OHJAMH cpeAara Ha MHOIO TOJEMM OHJIAlH
mwiatgopmu (VLOPS).

ERGA e chritachHa, ye cucremara 3a JeKJIapupaHe, 4pe3 KOSITO T0CTABYMIIMTE Ha MEIUMHU YCIIYTH 111e
MOJTy4YaT JIOCTHII IO TOBA IPUBHIIICTHPOBAHO TPETUPaHE TPsOBa Aa ObJIe yKpPETeHa BbB Bb3MOXKHO Haii-
rojsiMa CTENeH, 3a Jla Cé HaMaju JOCThIBT Ha HEHAACKIAHM WM HeeTWyHH ydacTHUIM. ERGA
MIPUBETCTBA JOIBJIHUTEITHUTE U3UCKBAHUSI, KOUTO TPSAOBA Jja OBJIAT U3IBIHCHH OT IOCTABUUIIUTE HA
MEAUIHH YCIyTH, KaTo HapUMeED: a) CIIa3BaHeTO Ha M3UCKBAHUATA 32 TPO3PAYHOCT Ha COOCTBEHOCTTA
or wi. 6.1 (CeBer u EBpomneiicku mapiamenTt); 0) yuactuero Ha HPO u camoperymupamure ce/
KOperyJlaTOpHUTE OpraHu B TMOTBbpXKAaBaHeTo Ha jAekimapanuutre (CvBera u EBpomeiickus
napJIiaMeHT); B) 3abJkeHHeTo Ha KoMucusita 1a pa3paboTy Hacoku OTHOCHO Aekinapanuute (ChBera
n EBpomneiickus mapinameHT), kato ce koHcyiatupa ¢ EBMS (EBpomelickusi mapiiamMeHT); T)
BB3MOXHOCTTA 32 aHYJIMPAHEe Ha JCKJIapaIys B CIydaid Ha YeCTH HAPYIICHUS Ha OOIIWTE YCIIOBHUS Ha
wiargopmure (EBporeiicku mapiamenrt, 4i. 17.1x).

ERGA 0Ou wuckana Ja TpPEUIOKH JIOIBJIHUTEIIHA HM3MCHEHUS 3a IO-HATATBIIHO YKPEIBaHE Ha
CTaOMJIHOCTTA Ha Ta3u pasmnopezda:

f.  ERGA nookpens cucmemamuuno nomewpicoasane Ha oekiapayuume ¢ yuacmuemo na HPO
unu camopezynupawume ce opeanu (Eeponetickus napramenm), Ho 6u npednodicuna me 0a He
OvOam BKIIOUEAHU OMHOBO 8 Npoyecume HA 00CaANBaHe NO OMHOUleHUe Ha OeKaapayuume,
MBLU-KAMO MOoBa U321eAHCOA CLONCHO U USTUUHO C NPeOUUHUme CMbNKU Ha npoyedypama (4.
17.16 om Eeponeiickusa napramenm,).

g. Koecamo cmasa évnpoc 3a nepuooa na omeosop 3a 0ocmaguuyume Ha MeOUtiHU YCyeu npeou
npuniaeaHemo Ha peuleHue 3a cnupame/ocpanuyasame, Ou Ouno0 3a npeonovyumare 0a ce
NOBUWIU NPABHAMA CUSYPHOCH KAKMO 3a 0ocmaguuyume Ha meoutinu yciyau, maxa u 3a VLOP
Kamo ce onpedenu uspuieH cpok, Kakmo npeonaza Eeponetickusm napramenm.

h. Ommnocno npeonoscenuemo na Esponetickusi napramenm 3a sxnioueane na HPO 6 npoyeca na
nomewpcoasane Ha cbemecmumocmma Ha pewenuama na VLOP ¢ mexnume ycnoeusi, Kakmo
U ¢ OCHOBHUmME C80000U NO OMHOUleHUe HA OMOeIHUme Yacmu Om CbObPHCAHUEO
(Esponeticku napnamenm, un. 17.2a), ERGA 6u uckara oa npuéieue HUMAHUEMO HA
cv3akonodamenume KoM pakma, e npuideanemo Ha YClo8uUsma Ha 4acmuume Opyicecmasaa
ou 6uno uzevH ooxeama na peouya omoeanu HPO. Kamo npusemcmea yuacmuemo na HPO
34 3aWuma Ha 00CMAaguUyUme Ha MeOUIHU YCIy2u Om He0OOCHOBAHU peuleHUsl 3a MOOepUpaHe
Ha cvowbpocanuemo om cmpana Ha naam¢popmume, ERGA 6u nocveemeana
cv3akonodamenume 0a NOOObPHCAM NPoOYeca 6 CbOMBEMCMEUE CbC CUCMEMHUS NOOX0O
cvenacrno DSA u oa pazeneoam npakmuyeckume nocieouyu om masu cxema, KOUmo mo2am od
ce oKadicam obpemensasawu U NPeOU3BUKAMeTHU Om NPUHYUNHA U NPOYeOYPHA 21eOHA MOYKA
3a peouya HPO.

e

» IIpaBo Ha nmepcoHAJM3HpPaHe HA MeAUITHOTO NpeIarade — 4. 19

ERGA npuBercTBa pa3mupsBaHeTo Ha o0XBara, Taka 4ye Ja ooxBaHe U aynuo menuute (ChBera u
EBpomneiickust mapiamMeHT), KAaKTO ¥ BKIIOYBAHETO Ha MUCTAHIIMOHHU yrpaBiieHus (ChBET) U MUCHSITA
Ha EBMS 3a HacwspuaBane Ha xapmoHusupanu crangapt (CoBet u EBponeiicku napnament). ERGA
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CUMTa, Y€ € B MHTEPEC HA ayJAUTOPUATA Ja MOXKE Ja pa3lo3Hae yciyrara OTTOBOpPHA 32 MEIUWHOTO
ChABpXKAHUE, U IOPAJU TOBA MOJKPEI IPEII0KEHUETO Ha EBponeiickns napJaMeHT 3a 3abJ)KaBaHe
Ha JIOCTaBYUIIUTE Ha MHTEp(eicu U YCTPONCTBA J1a TapaHTHUPAT, Y€ CAMOJIIMYHOCTTA HA JOCTABUHIINTE
Ha MEUIHU yCIIYTH, PEJAKIIMOHHO OTTOBOPHH 32 ChIBP>KAHUETO € BUIMMA U pa3l03HaBaeMa.

+ Hanuonaianm mepkn — 4. 20

ERGA npuBercTBa mpemyioKeHHUsITa MpeacTaBeHn Kakto OoT CbBera, Taka W OoT EBponelickus
napjiaMeHT, 3a: a) orpaHu4aBaHe Ha o0XBara J0 Te3UW MEpKH, ,,KOUTO MOTraT Jia 3aCerHaT MeAUNHUA
TUTYpaJIU3bM WJIM PEJaKIMOHHATA HE3aBUCUMOCT ', 0) 1a ce MOSICHH, Y€ ChIBT MOXKE JIa ACHCTBA KaTo
arieslaTUBEH OpraH; B) OTBapsi BBb3MOXKHOCT Ha EBMS na naBa craHoBumia mo cBosi coOCTBeHa
unuimatiBa. ERGA ot0OensizBa CbC 3a70BOJICTBO pa3sCHEHHWETO HAa EBpoOmeickus mapiiaMeHT
(cpoOpakenue 38), ue Ta3u pasznopenda HAMa 3a eI Ja [MOAKOINAae HAIMOHATHOTO TPAaHCIIOHUPAaHE Ha
JTABMY, MepkuTe cBbp3aHU C Abp:KaBHATa IOMOIL WJIM MEPKUTE CBBP3aHU C HAChpPYaBAHETO Ha
KyJTypara 1 TBOPYECTBOTO, KATO HAIIPUMEP MEPKUTE OTHOCHO €BPONEHCKUTE MPOU3BEICHHUS.

Karo ce uma npenua Bcuuku ToBa, ERGA momgyeprana, ue:

I.  Axo npeonosicenuemo na Eeponeiickus napiamenm 3a npedocmassine Ha npagomo Ha OmoeieH
00CMAasuUK Ha MEOUIHU YCyeU, NPKO 3acecHam Om 0a0eHa MApKa 0a NOUCKA CIAHOo8UWe Om
EBMS (un. 20.5), ERGA kamezopuuno we ce 3acmvnu 3a ocpanuyasane Ha moea npaso camo
00 MepKu, KOUMO O0YeBUOHO OUXa MO2IU Cepuo3HO 0d HApYulam OCHOGHUME NPUHYUNU,
saneenanu 6 EMFA 3a npedocmassne na ev3moocnocm na EBMS necro 0a omxsevpis uckanus
3a 310ynompeba. B npomusen cayuaii Ou 6vb3HUKHAN puUcKk 0a ce U3Npasam npeo
cucmemMamuyHu UCKauusi (YCnopeoHo ¢ 00Ccaisanusama npeod HAYUOHATHUMe CbOUIUWA),
Koumo ouxa moaau 0a Haoxevpasim evsmodcHocmume ua EBMS u oa wuapywam
CnocobHOCmMmMa My 0a pazenedxncoa 3aKOHHU UCKAHUS.

% JleliHOCTH 1O KOHIEHTPANMATA HA MeIHITHHUS Ma3ap — ywieHoBe 21-22

ERGA mnoTBbpkaBa MoJkpenara cu 3a 00Ia OCHOBHA paMKa 3a OIICHKAa Ha KOHIICHTpAIMUTE Ha
METUWHUS Ma3ap OT TJIeJHA TOUKa Ha IuTypainu3ma. Hemio nmoseye:

J. 3a 0a ce cv30ade nponopyuoOHAIHO 3a0bINCEHUE U Od Ce 2apanmupa NPASHA CUSYPHOCT 34
scuuku saunmepecosanu cmpanu, ERGA 6u npeonodcuna OOnviHumeniHo 0a ce u3siCHU
obxeamvm, Kamo ce 3anaszu GoxKyCcvm 8vbpXy onepayuume Ha KOHYeHmpayuume Ha MeOUUHUSA
nazap ¢ NOMEHYUAIHO ,, 3HAYUMENHO " 6b30elicmeue 6bpxXy MeOUlHUs NIypaiu3bm U
pedaxyuonnama nezasucumocm (Coeem,).

K. 3a 0a ne ce oxazsa npexomepHo ev3oelicmeue 6bpxy 000pe (yHKYuoOHUpawume cucmemu,
BKIIIOYUMENIHO UPe3 YCIONACHABAHE U YOBIICABAHE HA Me3uU (6eue NPeou38UKAmenHi) npoyecu,
ERGA 6u npeonosicuna nooxoovm 0a ce 3anasu 6b3MO’CHO HAU-ONPOCMEH U 2b8KA8 (KaKmo e
npeonoxcen om Cvema), Koemo Ou nO36801UNO 0d Ce 3a4Umanm HayuoOHAIHume 0coOeHOCmiL.

I.  Om pewasawo 3nauenue 6u 6uno oa ce eapanmupa, ve EBMS moorce 0a uzoasa cmanosuwye
u no coocmeena unuyuamuea (Eeponeticku napramenm), a ne camo no uckane na Komucuama.

+ HW3mepBaHe Ha ayIUTOPUSATA — WI. 23

ERGA npuBercTBa chriacyBaHus moaxo[ mnpeajoxkeH oT Cbeera u EBpomneiickus mapiaMeHT, 3a J1a
ce Iofo0pu Ta3u pasnopenda, 0coOEHO KOraTo cTaBa BbIPOC 3a: a) 0-100p0 ONpesieeHe, KOeTO He
ce orpaHMyaBa JI0 U3MEpBaHe Ha ayJUTOPUATA, CBBP3aHO C pekiamara, 0) U3sCHSIBaHE Ha IOHATHETO
,,JJIOCTAaBYMIIA Ha COOCTBEHU CUCTEMH 3a U3MEPBAHE Ha Ay TUTOPUATA™, B) AKLIEHTHT BbPXY 3HAUEHUETO
Ha ChIIOCTAaBHMOCTTA Ha MOJAXOJIUTE 3a U3MEPBAaHE Ha ayJUTOPHITA, T) KOHKPETHOTO [1030BaBaHE Ha
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onnaiin tatpopmure. ERGA mie ce paasa na nomnputece 3a papaborBanero Ha Hacoku ot COM
(EBporetickust mapJiaMeHr).

M. 3a da ce eapanmupa, ue maszu paznopeodoa edexmusHo 3anviéd HACMOAWUMe NPOnycKu,
ERGA cuuma, ue xaxmo e npeonodceno om Eeponetickus napaamenm, docmasyuyume Ha
MeOUliHU YCayeu cledsa 0a Mo2am 0a NoIy¥asam om 00Cmasyuyume Ha cOOCMEEeHU cucmemu
3a UsMeps8ane Ha ayOumopusima He camo Memoooiocuume, Ho U OAHHUMe 3d UsMep8ane Hd
ayoumopusama, C8vbp3aHu ¢ MAXHOMO CbObPIUCAHUE U YCyeu (aKO e NPULOACUMO, CPeuyy
8b3HAZPANCOCHUE) U e AIMEPHAMUBHUME COOCMBEHU MEMOO0N02UU CLe08A Od NOONEHCAM HA
eace2o00er He3a6UCUM 0OUM.

7

% JIbp:kaBHa pekyaamMa — 4Jj. 24

ERGA npusercTBa npeiokeHreTo Ha CbBeTa 3a pa3lupsiBaHe Ha BUJIa OpraHu, KOUTO OTIOBApST Ha
yCIIOBUSATa 3a HaONIOJIGHWE Ha pas3mpeleieHHeT0 Ha JbpkaBHaTa pekigama. B ciyuwail, de
npeuiokeHneTo Ha EBporeiickus mapiamMeHT 3a pa3paboTBaHe HAa KPUTEPHM 3a pasmpeselissHe Ha
TbprKaBHATa pekinama O0bjie 3anazeno, EBMS moxke na otroBaps 3a pazpaboTBaHeTo Ha HAOOP OT 001!
U TPUHIWUIHA KPUTEPHH, KOHTO Ja Ce CIelBaT Ha HAlUMOHAJIHO HHMBO, 32 Jia C€ TrapaHTHpa
nocneaoBaresieH noaxoa B pamkute Ha EC.

3. OBIIH u 3AK/IFOYUTEJIHU PA3IIOPE/IBUA:

% IIpeamer m NpUI0KHO moje — Wi 1

ERGA mnoakperns H3sICHSIBAaHETO Ha BB3MOXKHOCTTA IbP)KABUTE YJICHKU Ja IpUEMAT HE CaMo I0-
NOJPOOHHU, HO U MO-CTPOTU MpaBWJia CBbP3aHU ChC CBOOO/ATa U IuIypanu3ma Ha Meauute (CbBeT U
EBponeiicku mapiamenT).

% IlpaBa Ha 1ocTaBYMIIMTE HA MEeIUITHU YCJIYTH — 4. 4

ERGA cuuTa, 4e kaueCTBEHUTE U HAJICXKTHU MEJIMY PA3UUTAaT B FOJIIMa CTENIEH Ha paboTaTa Ha CBOUTE
KYPHAIHUCTH, KOUTO 3acTy’KaBat MoAX0A110 HUBo Ha 3amuTa. ERGA noakperns egexTuBHaTA 3a11UTa
HA JKYPHAJMCTUTE U TEXHUTE U3TOYHUIIN, MOJIKPENS U noaxoaa Ha EBporneiickus mapiamMeHT 1Mo TO31
BBIIPOC.

R/

<  OO0uecTBeHn Meauu — 4. 5

ERGA mnonkpens mnosicHeHuero kakto oT CbBeTa, Taka M OT EBpoOIelcKus NapiaMeHT, 4e €
OTTOBOPHOCT HA [bPXKABUTE WICHKH J@a TapaHTHUpaT, Y€ TEXHUTE HALMOHAJIHW NPaBHU PAMKHU
rapaHTUpaTr aJieKBaTHA HE3aBHUCHUMOCT M (DMHAHCOBU PECypCH 3a M3IM'BJIHEHHE Ha MPaBOMOIIMITA Ha
obmectBennte meauu (PSM). ERGA n3ThkBa HE0OX0AMMOCTTA OT IIBJIHO cra3zBaHe Ha [IpoTokoma ot
AmMcrepnaM ¥ mpeanara o0y moaxon KbM obOmectBeHute meauu B EMFA, kaTo mpemioxeHusITa
npeactaBeHn ot CeBeta. KaTo ce mma mpenBuj 3HAYEHHETO HAa MHUCHUTE HAa JOCTABUYUIIUTE HA
obmecTBeHn Meauu 3a Aemokparusata, ERGA cuuta, ue e ymectHo B EMFA na Obne 3amernan
oOmusaT npuHnui, ye PSM crienBa na Moxe 1a pa3uuTaT Ha MOIXOISIIN, YCTOWYUBH U TIPEIBUIUMH
pecypcH B HIICATHUS CIy4ail Ha MHOTOToAMIIIHA ocHOBA (EBpormeiicku mapiaMeHT).

e

¥ 3agb/oKeHHs HA I0CTABYMLMTE HA MEAUHHM YCIyTrH — 4. 6

ERGA mpuBeTcTBa pazmupsiBaHETO HAa 00XBaTa 0 BCHUKH MEUH, CIEAOBATETHO OTBb]l HOBUHHUTE U
aKTyaJlHUTE ChOMTHS, KAaKTO M BKJIIOYBaHETO Ha MuKpompennpustusta (CpBeta u EBpomneiickus
napiaMeHT) ¥ CUUTa, Y€ MPO3PAYHOCTTa HAa COOCTBEHOCTTA Ha METUUTE € OCHOBHA MPEANOCTaBKa 3a
3/IpaB MEJMEH Ta3ap u rnpasara Ha obmiectBeHocTTa. ERGA ¢ nHTepec otOensi3Ba npe1ioskeHUeTo Ha
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EBporneiickus nmapiaaMeHT 3a Cbh3/laBaHE Ha HAIlMOHAIHU M €BpONEWcKU 0a3u JaHHM, 3a Ja ce Jaje
BB3MOKHOCT Ha HIMPOKaTa OOIIECTBEHOCT M HA BCHYKHM 3aMHTEPECOBAHU CTPAHU J1a MMAT JIECEH
JOCTBIT A0 Ta3u HHPOpMALIUSI.

B masu epw3ka, 3a 0a ce 3anazu cvOpanama uHGoOpmayus pereeanmua u nociedo8amenta ou mo2io
oa ce oomucau EBMS oa paspabomu cmanoapmusupan chopmynsap 3a cvoupame u akmyaiuzupame Ha
Heobxooumama ungpopmayus (Esponetickust napramenm 4. 6.1 u un. 6.3a), koamo oa 6v0e exiouena
8 HAYUOHAHUMe U esponetickume O6asu 0anHu 3a cobcmeenocmma na meouume. MHoeo e eposimuo
masu 3a0aua 0a 6voe pecypcoemka, ou Ouno owe no-6adicro da ce eapanmupa, ye HPO pasznonazam
€ n0OX00suu pecypcu, Kakmo e npeonoxceno om Eeponeiickus napramenm (4n. 7).

7

< Buusane B cujia — 4. 28

ERGA cuuma, yve EMFA creosa 0a 6w0e npuem u da 3anoune oa ce npunaza 6b3M0OH*CHO HAU-CKOPO,
HO 8 CbWomo epeme Obpicasume YjleHKU cledsa 0d pasnonazam ¢ 00CMAmvbyHO 8peme, KO2amo e
Heobxo00uMo, 3a 0a aoanmupam HAYUOHAIHUME CU PAMKU, 3ad 04 HO3801am 21A0KOMO NPSKO
npunazane Ha Hosusi Pecnamenm. EBMS we ce nysicoae u om uzeecmno epeme, 3a 0a cvzoade Hosama
cu cCmpykmypa u 0a 3anoume 0a YYHKYUOHUpa, 3a 0a U3NviHu MHO200polnume cu Hogu mucuu. Kamo
Komnpomuc medncoy npeonoxcenusma Ha Cveema u EII, ERGA 6u npednoscuna 6-meceuen cpox 3a
unenoge 7-12 u 12-meceuen cpok om 61u3aHemo 6 Culd 3a OCMAHAIAma 4acm om peaiamenma (c
uskrouenue Ha 4. 19).

ERGA u HeliHHUTE WIEHOBE CE aHTaXUpaT aKTUBHO Jia JOIIPUHACAT 3a HaChbpYaBaHETO HA MEAMIHATA
cBoOOJa M Iulypain3Ma B EBpONEHCKUS CBIO3 U CIEIOBAaTE€IHO Ca TOTOBU Ja CE€ aHIaXupar
JOI'BJIHUTETHO B KOHCTPYKTUBHHM JUCKYCMM M OOMEH CbhC Ch3akoHoaaresuTe u EBponeiickara
KomHcHsa, 3a Oa rapantupar, ye EMFA me Opae noaxomsm, amMOWIIMO3eH M BB3ACHCTBAIL
3aKOHOJATEIIEH aKT, C KAKBATO LIEJI € Ch3/1a/IEH.

3a cripaBka: [lo3unusg Ha ERGA oTHOCHO nipeuiokeHrero Ha EBponelickara komucus 3a EBponielicku
aKT 3a cBoOona Ha meuute (HoemBpu 2022 r.); [Ipemnoxkenns Ha ERGA 3a n3menenns Ha EMFA wi.
7-16 (deBpyapu 2023 1), un. 17-18 (ampun 2023 r.) u un. 23 (maii 2023 r.); Uzssnenue Ha ERGA
orHocHo EMFA (tonu 2023 ).
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