
Р Е Ш Е Н И Е № РД-05-21 
 

28 март 2024 г. 

 

Съветът за електронни медии (СЕМ) на свое заседание, проведено на 28 март 2024 г., 

разгледа постъпило заявление по Закона за достъп до обществена информация (ЗДОИ) от 

(заличени лични данни), с вх. № ПД-09 23-00-2/ 22.03.2024 г. 

Заявителят  желае да получи достъп до обществена информация относно:  

1. Как е разходван бюджетът на СЕМ през 2023 г.? Моли да му бъде предоставен бюджетът 

на институцията за 2023 г., отчет за неговото изпълнение, както и отчет за дейността на СЕМ 

през 2023 г. 

2. Информация за всички командировки на членове на СЕМ през 2023 г., като в справката 

да бъдат включени дати, направления, транспортни разходи, разходи за настаняване, дневни 

разходи, както и съответните отчети на командированите лица. 

3. Информация какво оборудване е предоставено на всеки от членовете на СЕМ, в това 

число - мобилни телефони, таблети, компютри, лаптопи и автомобили. Моли в справката да 

бъдат посочени марки, модели и цена на придобиване за всеки актив за всеки от членовете. 

4. Закупувани ли са моторни превозни средства от СЕМ през 2023 г.? Ако да, какви марки/ 

модели, на каква стойност, с каква проведена процедура по реда на ЗОП и от кого се използват 

приоритетно? 

5. Какъв е общият размер на разходите за възнаграждение на членовете на СЕМ през 2023 

г.? Моли в справката да бъдат посочени стойности в общ брутен размер, в това число - 

допълнително възнаграждение за трудов стаж и професионален опит и добавки за академични 

звания (ако има такива). Моли за информация за средната заплата на служителите на СЕМ през 

2023 г. 

6. Информация дали членовете на СЕМ получават допълнително възнаграждение за 

трудов стаж и професионален опит. Ако да, в какъв размер, как е определен той и на основание 

на кой законов текст се изплаща в полза на членовете на регулатора? 

7. Разходвани ли са средства от бюджета на СЕМ за създаване на материали, свързани с 

повишаването на медийната грамотност на населението? Ако да, в какъв размер? Провеждани 

ли са процедури за избор на изпълнител, който да създаде такива материали? Ако да - с какви 

мотиви и кои членове на СЕМ са участвали в процеса на избор на изпълнител? Как са гласували 

тези членове? На основание на кой законов текст, членовете на СЕМ са взели решение за 

разходване на бюджета на СЕМ за изпълнението на такава дейност?  

8. Планира ли СЕМ да пристъпи към изпълнение на правомощията си за избор на 

ръководство (генерален директор и членове на УС) на БНТ? 

9. Установил ли е СЕМ нарушение на задълженията на генералния директор на БНТ във 

връзка с липсата на предложение за попълване на състава на УС на БНТ? Ако не, защо? Ако да, 

какви действия са предприети? 

10. Възлагал ли е СЕМ предоставянето на информация за рейтингите на отделни медии в 

България? Ако да, какви средства са изразходвани за това и във връзка с кои правомощия на 

СЕМ по ЗРТ? 

11. Провеждал ли е СЕМ събития извън София през 2023 г., в това число - събития за 

служителите на СЕМ? Ако да, в кои хотели са били провеждани и колко лица са били 

настанявани за всяко от събитията? 

12. Има ли данни в стенограмите, записите и протоколите от проведените заседания на 

СЕМ за лобиране и/или натиск от страна на г-жа Пролет Велкова върху представители на 

търговски и/или обществени медии за излъчването на предавания, сключването на договори с 

отделни продуценти или наемането на отделни лица? 

Заявлението съдържа изброените в чл. 25, ал. 1 от ЗДОИ реквизити – трите имена на 

заявителя, описание на исканата информация, адрес за кореспонденция и предпочитана форма 

за предоставяне на достъп до исканата информация, поради което следва да бъде разгледано. 
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ЗДОИ разграничава два вида обществена информация – официална и служебна. 

Официална е информацията, която се съдържа в актовете на държавните органи и на органите 

на местното самоуправление при осъществяване на техните правомощия (чл. 10). Служебна е 

информацията, която се събира, създава и съхранява във връзка с официалната информация, 

както и по повод дейността на органите и на техните администрации (чл. 11). Търсената от 

заявителя информация в по-голямата си част попада в хипотезата на чл. 11 от ЗДОИ и 

представлява служебна такава – информация, която е създадена по повод дейността на СЕМ. 

Съгласно чл. 13, ал. 1 от ЗДОИ, достъпът до служебна информация е свободен.  

По отношение на поставените в т. 8, т. 9 и т. 12 от Заявлението въпроси, Съветът намира, 

че търсената с тях информация не представлява обществена информация по смисъла на чл. 3, 

ал. 1 от ЗДОИ, тъй като не е нито такава, която се съдържа в актове на държавните органи и на 

органите на местното самоуправление при осъществяване на техните правомощия информация, 

нито пък е информация, която е събрана, създадена или съхранена във връзка с официалната 

информация, както и по повод дейността на органа и неговата администрация, поради която 

същата не може да се предостави. Т. 8 от Заявлението изисква отговор на въпрос, свързан с 

бъдещи действия или намерения, каквато информация няма нито създадена, нито съхранена в 

Съвета. Относно въпросите, отправени в т. 9 от Заявлението: дали е установено нарушение за 

изпълнение на задължение по договора за управление на Българската национална телевизия, 

ако не – защо, а ако да – какви действия са предприети, следва да бъде посочено, че Законът за 

радиото и телевизията не предвижда правомощия/ действия на регулатора за установяване на 

нарушения на договорите за управление на обществените доставчици на медийни услуги, нито 

пък последствия при евентуално нарушения на някоя от клаузите. В тази връзка информация по 

поставените въпроси няма нито създадена, нито съхранена в Съвета за електронни медии. По 

отношение на въпроса по т. 12 дали има данни в „стенограми, записи и протоколи“ от 

заседанията на СЕМ за „лобиране или натиск“ от член на СЕМ върху представители на 

обществени и/или търговски медии за излъчването на предавания, сключването на договори с 

отделни продуценти или наемането на отделни лица, Съветът намира, че това не е информация, 

свързана с дейността на Съвета за електронни медии като колективен орган и задължен субект 

по ЗДОИ.   

По останалите точки СЕМ следва да предостави търсената информация, като достъпът до 

нея може да бъде предоставен чрез конкретни отговори на поставените в заявлението въпроси, 

под формата на справка (по т. 1, т. 2, т. 3. т. 4, т. 5, т. 6, т. 7, т. 10 и т. 11), в т.ч. с посочване на 

адреси (линкове), където е публикувана част от информацията, и копия на документи (по т. 2 – 

отчети от командировки). 

С оглед разпоредбата на чл. 35, ал. 3 от ЗДОИ, когато заявителят е поискал достъпът до 

информация да му бъде предоставен по електронен път и е посочил адрес на електронна поща 

за получаването, органът изпраща на посочения адрес решението за предоставяне на достъп 

заедно с копие от информацията или интернет адреса, на който се съдържат данните, като в този 

случай не се съставя протокол и не се заплащат разходи за предоставянето. 

Предвид горното и на основание чл. 28, ал. 2 и чл. 34, ал. 1 от Закона за достъп до 

обществена информация, Съветът за електронни медии: 

 

Р  Е  Ш  И: 

 

ПРЕДОСТАВЯ на (заличени лични данни) пълен достъп до следната служебна обществена 

информация:  

По т. 1: Как е разходван бюджетът на СЕМ през 2023 г., в т.ч. информация за бюджета на 

институцията за 2023 г., отчет за неговото изпълнение, както и отчет за дейността на СЕМ през 

2023 г. 

По т. 2: Информация за всички командировки на членове на СЕМ през 2023 г. с включени 

дати, направления, транспортни разходи, разходи за настаняване, дневни разходи, както и 

съответните отчети на командированите лица. 
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По т. 3: Информация за оборудването, предоставено на всеки от членовете на СЕМ, в това 

число - мобилни телефони, таблети, компютри, лаптопи и автомобили, с посочени марки, 

модели и цена на придобиване за всеки актив за всеки от членовете. 

По т. 4: Закупени моторни превозни средства от СЕМ през 2023 г., в това число марки/ 

модели, стойност, проведена процедура по реда на ЗОП и от кого се използват приоритетно. 

По т. 5: Общ размер на разходите за възнаграждения на членовете на СЕМ през 2023 г., в 

т.ч. стойности в общ брутен размер, вкл. допълнително възнаграждение за трудов стаж и 

професионален опит и добавки за академични звания (при наличието на такива). Средната 

заплата на служителите на СЕМ през 2023 г. 

По т. 6: Информация дали членовете на СЕМ получават допълнително възнаграждение за 

трудов стаж и професионален опит; в какъв размер, как е определен той и на основание на кой 

законов текст се изплаща в полза на членовете на регулатора. 

По т. 7: Разходвани средства от бюджета на СЕМ за създаване на материали, свързани с 

повишаването на медийната грамотност на населението и техния размер. Информация дали са 

провеждани процедури за избор на изпълнител, който да създаде такива материали и ако да - с 

какви мотиви и кои членове на СЕМ са участвали в процеса на избор на изпълнител. 

Информация как са гласували участвалите в процеса на избор членове. Законов текст, на 

основание на който членовете на СЕМ са взели решение за разходване на бюджета на СЕМ за 

изпълнението на такава дейност.  

По т. 10: Информация възлагал ли е СЕМ предоставянето на данни за рейтингите на 

отделни медии в България и ако да - какви средства са изразходвани за това и във връзка с кои 

правомощия на СЕМ по ЗРТ. 

По т. 11: Информация дали са провеждани от СЕМ събития извън София през 2023 г., в 

това число събития за служителите на СЕМ; ако да - в кои хотели са били провеждани и колко 

лица са били настанявани за всяко от събитията. 

 

Информацията по настоящото решение се предоставя под формата на справка, 

включително с посочване на интернет адреси, на които се съдържат данните, и копия на 

документи. 

 

УВЕДОМЯВА заявителя, че търсената по т. 8, т. 9 и т. 12 от Заявлението информация не 

попада в обхвата на ЗДОИ, тъй като не е нито информация, която се съдържа в актовете на 

държавните органи и на органите на местното самоуправление при осъществяване на техните 

правомощия (официална информация), нито информация, която се събира, създава или 

съхранява във връзка с официалната информация, както и по повод дейността на органите и на 

техните администрации (служебна информация), поради което същата не може да му бъде 

предоставена. 

 

На основание чл. 35, ал. 3 от ЗДОИ, настоящото решениe, заедно с копие от информацията 

или интернет адреса, на който се съдържат данните, следва да се изпрати на лицето на e-mail: 

(заличени лични данни).      

Решението подлежи на обжалване чрез Съвета за електронни медии пред 

Административен съд София - град в 14-дневен срок от уведомяването. 

 

 

 

 

СОНЯ МОМЧИЛОВА 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СЕМ 


